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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE — CONIMS
RUA AFONSO PENA N° 1902, ANCHIETA, CEP 85.501.530.
PATO BRANCO — PARANA

PARECER JURIDICO INICIAL n2 432/2023
PROCESSO 281/2023— PREGAO ELETRONICO N° 31/2023

| - EMENTA
Direito administrativo. Contratacdo. Pregdo Eletronico. Aquisicdo de veiculos, equipamentos e
materiais permanentes com recurso de convénio estadual n2 222/2022 SESA/PR.

II- DOS FATOS

Trata o presente de consulta do Setor de Licitagdes, que requer a elaboracdo de parecer juridico no
pregdo eletrénico n° 031/2023, regido pelas Leis 8.666/93 e 10.520/02, para o exame da sua
regularidade e para que com isso se possa dar inicio a fase externa do processo licitatério.

I1l- RELATORIO

Para exame e parecer dessa procuradoria, o setor de LicitacGes, encaminhou o pregdo eletrénico n2
31/2023, que versa sobre o processo licitatorio de aquisicdo de veiculos, equipamentos e materiais
permanentes com recurso de convénio estadual n® 222/2022 SESA/PR, conforme especificacdes e
guantitativos descritos no termo de referéncia.

Constam desse processo administrativo, dentre outros, os seguintes documentos:

01) Justificativa— Evento 02

02) Termo de Convénio— evento 03

03) Solicitagdo inicial — evento 04

04) Pesquisa de preco/Cesta — evento 05

)

)

)

)

05) Solicitacdo de Contratagcdo— Evento 06

06) Parecer Contabil — evento 07

07) Ato de Consorcio — evento 08

08) Edital de licitacdo e Anexos —evento 09
)

09) Solicitacdo de Parecer —evento 10
E o relatério.

IV—DO PARECER

Primeiramente cabe destacar que a andlise consignada neste parecer se atém as questdes juridicas
observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n? 8.666/93.
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Ndo se incluem no ambito de andlise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame,
tampouco aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos
setores responsaveis e autoridade competente da Autarquia.

Deve se juntado aos autos de processo eletronico submetido a analise desta Assessoria Juridica, a
Autorizacdo para abertura de processo administrativo de licitacdo, dada pela Autoridade
competente, pois na logica do regime normativo aplicado no certame tal ato é anterior a analise
juridica.

a) Da Justificativa da Contratagdo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, as quais sdo obrigatérias e devem

fundamentar a definicdo e quantificacdo do objeto, bem como a indicacdo do recurso proprio para

a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratacdo. Observa-se que, no caso, tais estudos ja foram realizados, eis que este Pregdo esta
sendo aberto tdo somente para promover a contratacdo de itens que restaram desertos ou
fracassados no ambito do Pregdo eletrénico n216/2023.

Considerando a existéncia do Termo de Convénio n2 222-2022, com previsdo de recursos para
aquisicdo dos itens objeto deste Pregdo, mantem-se a necessidade de deflagar novo certame para
possibilitar um maior fortalecimento do SUS, modernizar a estrutura e ampliar a area de
atendimento, a fim de melhor suprir as necessidades tanto dos pacientes como dos profissionais que
atuam nas dependéncias do Consorcio Intermunicipal de Saide — CONIMS - AME.

Importante mencionar ainda, mutatis mutandi, o disposto no artigo 14 da Lei 11.107/2005, que
permite a este CONIMS a aquisicdo de itens para uso dos seus Municipios consorciados, a despeito
da condi¢do de regularidade individual:

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consdrcios publicos, com o objetivo de
viabilizar a descentralizagéo e a prestagdo de politicas publicas em escalas adequadas.
Pardgrafo unico. Para a celebragdo dos convénios de que trata o caput deste artigo, as
exigéncias legais de regularidade aplicar-se-Go ao proprio consorcio publico envolvido, e ndo
aos entes federativos nele consorciados.

b) Da Modalidade Eleita

No mérito, a modalidade utilizada — Pregédo Eletrénico, do tipo menor preco, esta de acordo com o
art. 1°, da lei 10.520/02, obedecendo assim, nesse ponto, os aspectos da legalidade, vejamos:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
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Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

No processo licitatério em andlise, pretende-se a aquisicdo de bens passiveis de descricdo por
critérios de mercado, classificados como “bens comuns”?, conforme se depreende do Termo de
Referéncia e do descritivo de solicitacdo de materiais, com descritivo ja formatado em Plano de
Trabalho.

Atestada a natureza comum dos bens pretendidos, nos termos do art. 12, paragrafo Unico, da Lei n?
10.520, de 2002, julga-se adequada a opgdo do érgdo pela contratagcdo mediante pregao.

Em se tratando de bem a ser adquirido com verba de convénio, aplica-se o artigo 116, § 19, da Lei
n? 8.666/93, que dentre os elementos minimos que devem compor o Convénio, consta
expressamente a elaboracdo de Plano de Trabalho, com indicacdo de cronograma e valores de
desembolso, sendo vejamos:

“Art. 116. Aplicam-se as disposices desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.

$ 19 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos drgdos ou entidades da Administragdo
Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as sequintes informacdes:

I —identificagéo do objeto a ser executado;

Il —metas a serem atingidas;

Il — etapas ou fases de execugdo;

IV —plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V —cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execugcdo do objeto, bem assim da concluséo das etapas ou
fases programadas;

VIl —se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagéo de que 0s recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou drgdo descentralizador.” (grifamos)

Vale dizer, a regularidade do convénio depende, em primeiro lugar, do cumprimento do plano de
trabalho. Se este instrumento for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastard aos
participes cumpri-lo para garantir o seu sucesso, além da observancia de formalidades e prestacdo
de contas ao TCE/PR na forma da Resolucdo TCE n2 28/2011 alterada pela Resolucdo n? 46/2014.

1 Na concepcido de Marcal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregdo
— Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrdnico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30)
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No caso, consta do Plano de trabalho que o valor dos referidos itens foi previsto em montantes
especificos por natureza de objeto, que ndo podem ser ultrapassados, o que, contudo, ndo afasta a
necessidade de pesquisa de mercado para averiguar a possibilidade de otimizar o uso de recurso, o
gue foi realizado pelo setor consulente.

Ha nos autos Cesta de precos indicando multiplas fontes de preco 2, com a ressalva de que o termo
de Convénio ja indica valores maximos, os quais devem ser respeitados.

Constam também nesses autos: a indicacdo do recurso orcamentario para a despesa, consoante
parecer contabil, a definicdo da modalidade licitatdria, e a autorizacdo da autoridade competente
para a realizacdo da licitacdo.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j.,, com base nas razdes de fato e de direito narradas, esta procuradora se
manifesta, no que tange ao plano de legalidade, pela observancia das ressalvas e, se for o caso, pelo
prosseguimento do feito.

Pato Branco, 12 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por
MARIA CECILIA MARIA CECILIA SANCHES

SANCHES SOARES  SOARES VANNUCCHI
Dados: 2023.12.12 10:48:19

VANNUCCHI s
Maria Cecilia Soares Vannucchi

OAB/PR 35.313
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Deve-se justificar, no entanto, a razdo da escolha de fornecedores especificos e a ndo adogdo de parametros de outras compras publicas
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